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1. PREAMBULO

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), tiene entre sus objetivos, impulsar
mecanismos de control en los Entes Fiscalizables, a través de la difusion de la cultura de prevencion,
deteccion y correccion en la aplicacion de los recursos publicos, asi como fortalecer la transparencia, la
rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion, tal y como lo establece el Plan Estratégico 2019 —
2026.

El Organo de Fiscalizacion, considera que a mayor niimero de acciones de control interno, menores seran
los riesgos de incurrir en faltas al marco normativo; por lo que, en el presente infor recaban las

actividades que en el afio 2023, se realizaron de manera conjunta con los O Control
(OIC), a través del Sistema Evaluacion y Fiscalizacion de Veracruz (SEF p ct terrizar
mejoras en la administracién publica municipal, asi como fortalecer | 0 lorias 'y
sus actividades.
Asimismo es de destacar que dentro de las accione c SEFISVER en coordinacion con
los Organos Internos de Control, se encuentr [ avés de medios electronicos; la
les municipales, las auditorias internas
coordinadas; el fortalecimiento d idacion de la elaboracion o actualizacion de
documentos normativos de una politica de integridad, seguimiento a la

constitucion de lo t s Mujeres (IMM) en atencién a lo sefialado por el articulo
81BISdelal To stro y entero del cinco al millar.
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2. ANTECEDENTES

La funcién de fiscalizacion encuentra entre sus antecedentes mas destacados, lo dispuesto por la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la cual establecia en el articulo 65
fraccion |, la facultad de la cdmara de diputados de revisar la cuenta publica del afio anterior dentro de
los diez primeros dias de la apertura de sesiones, no limitandose a investigar si las cantidades gastadas
estan o no de acuerdo con las partidas respectivas del presupuesto, sino que se extendera al examen de
la exactitud y justificacion de los gastos hechos y las responsabilidades a que hubiere lugar.

Desde la fecha antes mencionada y hasta el afio 1998, la fiscalizacion se realizaba en el Departamento
de la Glosa, posteriormente llamado Direcciéon de Contabilidad y Glosa, area respon e analizar y
dictaminar las cuentas publicas, contabilizar gastos y formular los estados finahc islatura
local.

acruz en el afio dos
mil, se reconocid la figura de la Fiscalizacion Superior, dando @ . Iscalizacion Superior
a técnica, presupuestal y de
gestion, con personalidad juridica y patri llevar a cabo la fiscalizacion de
las cuentas publicas tanto estatal co

de la Ley NUmero 364 de Fiscali

o
D
P
[
(92}
>
—
Q
»

origen a los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion
respecti ' los"€omo las instancias de coordinacion entre autoridades de los 6rdenes
de gobi a prevencion, deteccion y sancidn de responsabilidades administrativas y
hechos d ion.”Asimismo, se contempld la constitucion del Sistema Nacional de Fiscalizacién,
como un m smo de coordinacion cuyo objetivo es maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacion de los recursos publicos, sentando las bases para la creacion del Sistema de Evaluacion y
Fiscalizacion de Veracruz (SEFISVER).

Tomando en cuenta lo anterior, se puede concluir que el SEFISVER es una herramienta tecnoldgica,
desarrollada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, con el objetivo de
coordinarse con las y los Titulares de los Organos Internos de Control de los Entes Fiscalizables
Municipales, para fomentar la rendicién de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos
publicos.
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3. PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO

En el articulo 90, fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz, se establece que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz debera emitir un
programa anual de trabajo, en el que se contemplen las acciones que desarrollara durante el ejercicio,
por lo cual, la Auditora General tuvo a bien autorizar los trabajos que incluyen las actividades sustantivas
y de apoyo, desarrolladas por las &reas administrativas del Ente Fiscalizador, conteniendo ademas, las
metas programadas asi como los plazos para su realizacién. Dentro de este instrumento, se encuentran
las actividades que de manera coordinada a través del SEFISVER, se llevaron a cabo con los y las
Titulares de los Organos Internos de Control de los Entes Fiscalizables Municipales.

Los objetivos del SEFISVER se encuentran establecidos en el numeral terc ientos del
Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion de Veracruz emitidos en la G icial umero
extraordinario 124 de fecha 27 de marzo de 2019, comprendiendo lo

a) Coordinar acciones con los Organos Internos de G Fiscalizables, para
correccion que en el ambito de s J Ivadas de las evaluaciones a los

sistemas de control intern s auditorias y de la comprobacion del
cumplimiento normati Recursos Publicos, lo que contribuira a una

enfocadas en el acompafiamiento preventivo a los Organos Internos de Control, la reduccion de riesgos
asociados al incumplimiento normativo y la capacitacion para realizacidn de auditorias, por lo que dentro
del Programa Anual de Trabajo, se plasmaron bajo los rubros siguientes:

1. Evaluar el Sistema de Control Interno de los Entes Municipales en la Plataforma Virtual del
SEFISVER.

2. Auditorias Internas Coordinadas entre los Organos Internos de Control de los Entes
Fiscalizables y el ORFIS.
¢ Reuniones de Trabajo a través de medios electronicos.
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3. Seguimiento al Fortalecimiento del Ambiente de Control.
o Verificacion de la actualizacion de los Documentos Normativos.
¢ Validar que los Entes Municipales cuenten con una Politica de Integridad.

4. Verificar que los Ayuntamientos cumplan con lo establecido en el Articulo 81 Bis de la LOML,
(Gaceta Oficial del Estado).

5. Seguimiento al registro y entero del 5 al Millar.
Todas estas acciones coordinadas, fueron dadas a conocer a las y los Presidentas(es) Municipales, con

el fin de que fueran incluidas en el Programa de Trabajo del Organo Interno de Control, y que estos a su
vez, llevaran a cabo las acciones en el ambito de sus competencias.

En este sentido, el dia 23 de marzo de 2023 se llevo a cabo la capacitacion a i0

del Programa Anual de Trabajo del SEFISVER” con la finalidad de traz ra d joenel
marco de las acciones del combate a la corrupcién que permitan ¢ curapli o0 de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas, asi como p e Auditorias Internas

Coordinadas para el ejercicio 2023.

La videoconferencia fue encabezada por |
Institucional, Mtra. Maria Félix Osori
Director de Evaluacidn Financier

E ial de Pla on, Evaluacién y Fortalecimiento
i Mtro. Marco Arturo Rodriguez Nolasco,

Autoridad Investigadora.
Autoridad Substanciadora.

En el caso de los Organismos Paramunicipales a sus homélogos.

Los temas fueron impartidos por personal del SEFISVER, adscritos a la Direccion de Evaluacién
Financiera y Programatica, de la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento
Institucional, quienes dieron respuesta a todas las preguntas formuladas por los servidores publicos de
los Entes Municipales, respecto de los topicos que a continuacion en enlistan:
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e Evaluacion del Sistema de Control Interno.

¢ Auditorias Internas Coordinadas entre el OIC y el ORFIS.
e Fortalecimiento del Ambiente de Control.

e Seguimiento a la Constitucion de los IMM.

e Seguimiento al registro y entero del 5 al millar.

En esta videoconferencia, se contd con la participacion de manera virtual de 271 servidores publicos
correspondientes a 166 Entes Fiscalizables

3.1. Evaluacion d Sistemas

Interno
C , mismo
I Administracion y los

guridad razonable
cursos publicos, asi como,

En el afio 2014 la ASF public el Marco Integrado del Control Interno
que es definido como un proceso efectuado por el Organo de G
demas servidores publicos de una institucion; con el objeto

de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
en un cuestionario sistematizado que al ser contestado emite una matriz

lar, o No satisfactorio. Con los resultados obtenidos en el ejercicio 2023, los entes
publicos, pudieron identificar las areas en que requieren establecer medidas de control para reducir
riesgos asociados al ejercicio del recurso publico, contribuir al cumplimiento normativo y, poner en marcha
medidas de vigilancia para atencion y prevencion de actos de corrupcion.

En ese orden de ideas, se envi6 un oficio el 08 de agosto de 2023 a 244 Entes Municipales del Estado
de Veracruz con la finalidad de solicitarles la resolucion del cuestionario sistematizado dentro de la
Plataforma Virtual del SEFISVER, contandose con una participacién del 74%, obteniéndose los resultados
siguientes:
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Grafica Numero 1:
Entes Municipales que realizaron la Evaluacion a los Sistemas de Control Interno semestral 2023
161
180 - __ .
= Municipios que realizaron la
160 - evaluacion de los Sistemas
140 - de Control Interno semestral
120 - 2023
100 -
80 -
60 -
40 -
20 -

Para la valoracion de las respues i inaron parametros cuantitativos, con la
finalidad de determinar el respondiente al sistema de control interno de
cada Ente Fiscalizablea |

En la determin e valoracion cuantitativos se incluyeron los aspectos siguientes:

la Plataforma Virtual a una evaluacion con un total de 107 preguntas

componentes de control interno.

in0"una escala de valoracion de 0 a 10,700 puntos y a cada pregunta se le asigno el
valor de™1 punto de las que componen los 5 componentes

« Se asigné un puntaje a cada pregunta en funcién del valor y del nimero de preguntas por
componente. En atencién de estas consideraciones, se determind la siguiente tabla de valores
para cada pregunta en funcidn del componente al que pertenecen.

En ese tenor se establecieron los siguientes rangos de valoracion total y en su caso por componente en
funcion de su resultado de acuerdo con la siguiente tabla:
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Cuadro Nimero 1:

Raugasl(punics] Estatus de implantacion del Sistema de Control Interno
Minimo | Maximo
El Sistema de Control Interno del Ente Fiscalizable es acorde con las
7134 10700 Satisfactorio | caracteristicas del municipio u organismo paramunicipal y a su
marco juridico aplicable.
3567 7133 Regular Sg requiere atender las areas de opoﬂqnldaq'que forjglezcan el
Sistema de Control Interno de la administracion municipal.
Se requieren mejoras sustanciales para establecer o fortal
0 3566 | No satisfactorio | implantacion del Sistema de Control Interno de la administ
municipal.

Fuente: Matriz General del Control Interno
Los resultados obtenidos en la Evaluacion del Control Interno %
Cuadro ‘aro 2

Nivel obtenido por Componente en Municipios
Resultado Ambiente de Administracion de Actividades de Informgciérll’y Supervision
Control Control Comunicacion
Satisfactorio 148 150 135
Regular 8 6 19
No Satisfactorio 5 5 7
161 161 161 161

ontrol Interno

Cuadro Numero 3:

Promedio global obtenido por Municipios
Resultado Municipios
Satisfactorio 140
Regular 15
No Satisfactorio 6
Totales 161

Fuente: Concentrado de Matriz General del Control Interno
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Cuadro Numero 4:
Nivel obtenido por Componente Entidades Paramunicipales
Resultado Ambiente de Control Admi;::tsrgagisén o Actiéi:i:tc:gls eE g::;rm‘?:;i?éﬁ Supervision

Satisfactorio 15 1 14 16 15
Regular 2 7 2 1 0
No satisfactorio 2 1 3 2 4

Totales 19 19 19 19 19

Fuente: Concentrado de Matriz General del Control Interno

Cuadro Nimero 5:

Promedio global obtenido por Entidades Paramunicipales

Resultado Paramunicipales

Satisfactorio

Regular

No Satisfactorio

informa

Al contras sultados de la evaluacion del control interno correspondientes a los afios 2022 y 2023,
se aprecia u ra tendencia hacia la mejora y el fortalecimiento de los procesos de control. En el afio
que se informa se evidencid un ascenso notable en las calificaciones al pasar a un nivel satisfactorio de
control interno de 133 a 140 Municipios y en Entidades Paramunicipales de 12 a 15 alcanzando el mismo
nivel, lo que es indicativo de mayor efectividad de los controles puestos en marcha.

Este avance se ha materializado como resultado de un compromiso sostenido por parte de los Entes
Municipales hacia la mejora operativa y la mitigacion de riesgos. Las acciones emprendidas para abordar
las deficiencias identificadas en el afio anterior han dado frutos, demostrando la capacidad de adaptacion
y mejora continua del sistema de control interno.
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A continuacién se muestra la comparativa del resultado obtenido en los afios 2022 - 2023 en la Evaluacion
del Control Interno.

Municipios:
Grafica Namero 2:
Resultados de la Evaluacion del Sistema de Control Interno 2022-2023
Municipios

2022 2023

" 133 140
120
100
80
60
40
20
0

[ Satisfactori \ W Regular
te 3

Fuente: Concentrador de Matriz General del Con
Paramunicipales:
Grafica Numero 3:
R al Evaluacion del Sistema de Control Interno 2022-2023
Organismos Paramunicipales
2022 2023
15

15

10

[ Satisfactorio m Regular

Fuente: Concentrador de Matriz General del Control Interno 2022 y 2023
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En resumen, los resultados obtenidos en la evaluacién del control interno para el afio 2023 son
alentadores y reflejan una responsabilidad continua con la excelencia operativa y la transparencia.

Finalmente, estos resultados fueron compartidos con la Direccion de Planeacion de la Auditoria Especial
de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional mediante oficio de fecha 6 de octubre de 2023,
ya que los datos generados proporcionan informacién oportuna para la Planeacion de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica correspondiente.

3.2. Auditorias Internas Coordinadas

3.21 Planeacion

La Ley Organica del Municipio Libre en su articulo 73 Quater, d
conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, fraccion XXI de g
interno autdbnomo, denominado Contraloria, con funciones de a

nto, de
no de control
acion; de desarrollo

las en el ambito de sus competencias, conforme a lo que
, 73 sexies, 73 septies, 73 octies, 73 novies, 73 decies, fraccion VIII,
IX, 73 u ' 3 quaterdeceis, y 73 sedecies de la Ley Organica del Municipio Libre.

establecio el Programa de Auditorias Internas Coordinadas, mismo que es ejecutado por el Organo
Interno de Control de los Entes Municipales que aceptan participar, acompafiados de manera
permanente, a través del SEFISVER. La invitacion a participar en el ejercicio de auditoria, se envio
formalmente a los 212 Municipios y 31 Entidades Paramunicipales mediante oficio signado por la Auditora
General Titular del ORFIS la Mtra. Delia Gonzélez Cobos el dia 18 de abril de 2023, obteniéndose
respuesta positiva por parte de 99 Entes Municipales, de los cuales 89 fueron Ayuntamientos y 10
Paramunicipales, destaca un Instituto Municipal de las Mujeres (IMM), mismo que es de reciente
integracién al SEFISVER.
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3.2.2 Reuniones de Trabajo a través de medios electronicos

Para dar inicio formal a los trabajos correspondientes, el dia 01 de junio de 2023, se llevé a cabo la
videoconferencia denominada: “Auditorias Internas Coordinadas 2023", misma que fue dirigida a los
Titulares de los Organos Internos de Control de los Entes Municipales. El objetivo fue ejemplificar, de
manera detallada, la ejecucion de los procedimientos de auditoria, mismos que se encuentran
homologados a los que realiza el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en cuanto a
formatos y cédulas.

La capacitacion fue encabezada por la Mtra. Maria Félix Osorio Dominguez, Auditora Especial de
Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, el Mtro. Marco Arturo Rodrig co, Director

e Forl e Orden de Auditoria.
e Formato de Acta de Auditoria.
e (Cédulas de Auditoria.

e (Cédula de Solventacion.

e Actade Cierre.

¢ Informe Final de Auditoria.

En esta videoconferencia, se contd con la participacion de manera virtual de 255 servidores publicos
correspondientes a 99 Entes Fiscalizables.
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3.2.3 Programa de Auditorias Internas Coordinadas 2023

Las auditorias internas coordinadas, tienen como principal objetivo capacitar a los titulares de los érganos
internos de control en los procesos de auditoria, por lo que este proceso divide las acciones a realizar en
diferentes periodos.

Es de resaltarse que el proceso consiste en que cada una de las contralorias participantes, analice
mediante el llenado de cédulas de auditoria, la situacion que guarda la administracion municipal, en cada
uno de los rubros, Una vez realizado lo anterior, estas cédulas son remitidas al ORFIS, para que personal
del SEFISVER, revise los trabajos realizados y retroalimente a los Contralores, ya sea dando por
concluida esta parte del procedimiento o sefialando areas de oportunidad.

ntes al

Periodo
de e
Trabajo Jun.  Jul. Ago. Sep. ‘ Oct. Nov. ‘ Dic.
Reintegro de recursos federa
diciembre de 2022.
1.3
2
2.1
22
Soporte documental de los bienes adquiridos en el periodo. 2.3
Baja de bienes muebles. 24
Registro y consumo de bienes muebles. 25
3 | Registro contable de cuentas bancarias
Registro contable de cuentas bancarias. 31
4 | Procedimiento de adquisiciones de bienes y servicios
Subcomité de adquisiciones. 41
Adjudicacion de contratos de adquisiciones de bienes muebles 42
(consumibles, servicios, bienes). )
Verificar la existencia de un programa anual de adquisiciones. 43
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Cédula Periodo
Procedimientos Realizados de ]
Trabajo Jun. Jul. Ago. Sep. ‘ Oct. Nov. ‘ Dic.
Padrén de proveedores. 44
5 | Cumplimiento de obligaciones fiscales
Entero de aportaciones al IPE. 51
Entero de aportaciones al IMSS 0 ISSSTE. 52
Entero de ISR por sueldos y salarios, honorarios y 53
arrendamientos. '
Pago del 3% a SEFIPLAN del ISERTP. 54
Timbrado de némina. 55
6 | Ministracion de recursos financieros al DIF Municipal
Ministracién de recursos al DIF Municipal. 6.1
Comprobacion de los recursos ministrados al DIF Municipal. 6.2
Ministracion de recursos al IMM. 6.3
Comprobacion de los recursos ministrados al IMM.

7 | Procedimientos de adjudicacion de obras

Establecimiento del comité de obras publig
Adjudicacion de contratos de @
73
74
8 de acciones y obras
arios de obras (obras por 8.1
3 xpedientes unitarios de obras (obras por 8.2
administra ecta). '
Integracion de expedientes de servicios relacionados con la 8.3
obra. '
Soporte documental de acciones. 8.4

Fuente: Mddulo de Auditorias Internas Coordinadas 2023.

No se omite mencionar que, entre las situaciones que se plantearon por parte de los Titulares de los
Organos Internos de Control al momento de realizar el proceso de auditoria, las méas recurrentes fueron:
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e Errores en el llenado de formatos.

e Campos sin llenar en los formatos.

o Falta de un mayor analisis para identificacion de errores.
o No entregar la informacién en los plazos establecidos.

e Las areas operativas no proporcionan la informacion.

e Entrega de cédulas en fechas extemporaneas.

3.24 Resultados Obtenidos

De los procedimientos ejecutados por parte de los Titulares de los Org ternos trol, se
desprende el anélisis de los hallazgos o desviaciones mas comunes
1.- Recursos Federalizados no Ejercidos Q

acion'y aplicacién para el ejercicio subsecuente.

2 an errores en los registros contable — presupuestales en los fondos federales, toda vez que se muestran cifras
incongruentes en el devengado, comprometido y pagado.

5 No les aplico el procedimiento toda vez que no recibieron recursos federales durante el ejercicio 2022.

29 No detectaron areas de oportunidad.

62 TOTAL

Fuente: Mddulo de Auditorias Internas Coordinadas 2023.
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2.- Control de Bienes Muebles

Cuadro Numero 8:

9 No cuentan con inventario de bienes muebles actualizado al periodo de revision (abril de 2023).

32 El valor de los bienes muebles registrados en la balanza de comprobacion al 30 de abril de 2023 es mayor al que refleja
el respectivo inventario, por lo que existen diferencias.

4 El valor del Inventario de bienes muebles es mayor al de los registros en la balanza de comprobacion al 30 de abril de
2023, por lo que existen diferencias.

1 El valor de la subcuenta contable de mobiliario y equipo de administracién 1.2.4.1 presents contrarios a su
naturaleza (valores negativos).

4 Se identificaron bienes muebles cuyo valor es inferior a las 70 Unidades de Medig S) y fueron
incorporados al Inventario.

2 No cuentan con avallo de bienes muebles al periodo de revision (abril

1 No cuenta con los bienes muebles minimos necesarios para ga

6 No detectaron areas de oportunidad.

59 TOTAL

Fuente: Mddulo de Auditorias Internas Coordinadas 2023.

3.- Registro Contable de C

uadro Numero 9:

2 cuentas bancarias de ejercicios anteriores sin cancelar asi como depurar de contabilidad.

bancarias registradas en contabilidad, sin embargo no se tuvo evidencia de la respectiva conciliacion

an cuentas bancarias sin cancelar ni depurar de contabilidad que datan de administraciones anteriores.

1 Tiene cuentas bancarias que se encuentran bloqueadas por créditos fiscales.

1 Ninguna de las cuentas bancarias presenta movimientos a la fecha de revision del procedimiento (abril de 2023).
29 No detectaron areas de oportunidad.

61 TOTAL

Fuente: Mddulo de Auditorias Internas Coordinadas 2023.
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4.- Procedimiento de Adquisiciones de Bienes y Servicios

Cuadro Nimero 10:

7 Reali;grgn la celebracién de contratos por adjudicacion directa sobrepasando los importes que establece la ley de
adquisiciones.

6 No fueron presentados al Organo Interno de Control los contratos de adquisiciones de bienes muebles.

10 Efectuaron contratacion de bienes o servicios sin realizar ningtin procedimiento sefialado por la ley de adquisiciones.

2 La totalidad de los contratos o la mayor parte de los mismos son realizados con importes abierto;

1 No encontrd evidencia de la realizacién de los trabajos contratados.

2 Se detectd que no se cuenta con expedientes de contratacion, o en su defecto los exi

19 No detectaron areas de oportunidad.

47 TOTAL

Fuente: Mddulo de Auditorias Internas Coordinadas 2023.

5.- Cumplimiento de Obligaciones Fiscales

0.5€ efectua el entero correspondiente.
gue el pago de las contribuciones Estatales o Federales se realizé fuera de los plazos establecidos, lo que

13 recargos y actualizaciones.

9 alizan el registro contable de las contribuciones Estatales y Federales, sin embargo los importes no son enterados a la
autoridad correspondiente.

21 No detectaron areas de oportunidad.

56 TOTAL

Fuente: Mddulo de Auditorias Internas Coordinadas 2023.
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6.- Ministraciones al IMM

Cuadro Niimero 12:

No cuentan con acuerdo por medio del cual el H. Congreso del Estado autoriza la operacion del IMM como Organismo

1 Publico Descentralizado, por lo que los Institutos llevan a cabo sus funciones de manera centralizada realizando el reembolso
de los gastos o en su caso estos son efectuados por Tesoreria Municipal, por lo que hicieron la observacién correspondiente
por parte del Organo Interno de Control.

3 Notificaron durante su proceso de Auditoria Interna Coordinada que no cumplian con la descentralizacion que estipula el
articulo 81BIS de la LOML y lograron obtener el acuerdo de creacion ante el H. Congreso del Estado

1 Se encontrd que pese a no contar con acuerdo de creacién debidamente expedido, el IMM opera ¢
del Programa para el adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres (PROABIM).
El IMM se encuentra formalmente descentralizado, sin embargo sefialaron que no se

20 recursos para su operacion como OPD, realizando la observacion por parte dekC
de dar pleno cumplimiento al articulo 81BIS de la LOML.

5 El IMM se encuentra descentralizado y los Ayuntamientos minis
Organismo.

2 El IMM se encuentra formalmente descentralizado, sin embargo se ) nicamente operan con los
recursos del Programa para el Adelanto, Bienestar edg :

1 No le fue proporcionada al Organo Interno d iente.

10 No les aplica el procedimiento toda vez,que plicos Descentralizados (Comisiones de Agua
y un Instituto Municipal de las Mujere

53 TOTAL

Fuente: Mddulo de Auditorias Internas

de Obras

Cuadro Nimero 13:

17 Determinaron que cuentan con expedientes de adjudicaciones sin integrar en la totalidad de las obras o en su mayoria.

7 Registraron que cuentan con expedientes de adjudicaciones de obra sin integrar que unicamente carecen del registro
correspondiente ante el IMSS.

2 No les fue proporcionada al Organo Interno de Control la informacién correspondiente a la adjudicacién de obras.

1 Encontré que presentan una declaratoria de emergencia, por lo que no pudieron iniciar obras durante el periodo de revision
enero a septiembre de 2023.

7 No realizaron obra publica durante el ejercicio 2023 (Comisiones de Agua y un IMM).

13 No detectaron areas de oportunidad.

47 TOTAL

Fuente: Mddulo de Auditorias Internas Coordinadas 2023.
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8.- Integracion de Expedientes Unitarios de Acciones y Obras

Cuadro Nimero 14:

33 Determinaron que los expedientes unitarios de obra se encuentran sin integrar en la totalidad de las mismas o en su mayoria.

1 Registro que los expedientes unitarios de obra se encuentran sin integrar en la totalidad de las mismas o en su mayoria,
unicamente careciendo de la fianza de vicios ocultos.

2 No les fue proporcionada al Organo Interno de Control la informacién correspondiente a los expedientes unitarios de obras
y acciones.

1 Encontr6 que presentan una declaratoria de emergencia, por lo que no pudieron iniciar obras dura eriodo de revision
enero a septiembre de 2023.

6 No realizaron obra publica durante el ejercicio 2023 (Comisiones de Agua y un IMM

6 No detectaron areas de oportunidad.

49 TOTAL

Fuente: Mddulo de Auditorias Internas Coordinadas 2023.

El nimero de Entes varia por cada rubro, toda vez
observaciones comunes, aquellos que subi
atendida.

De los noventa y nueve
Coordinadas 2023, tr c
u

3

icipantes en el Programa de Auditorias Internas
de los cuales 24 fueron ayuntamientos y 6 entidades
ento de 4 entes municipales respecto a 2022, los sujetos que
stan a continuacion:

Cuadro Niimero 15:

Municipios que concluyeron la Auditoria Interna Coordinada 2023

. Emiliano Zapata

10. Ixhuatlan del Café

11, Juan Rodriguez Clara
12.  Lerdo de Tejada

1. Actopan™ 13. Maltrata

2. Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 14. Minatitlan

3. Amatitlan 15. Misantla

4.  Carrillo Puerto 16. Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio
5. Castillo de Teayo 17.  Naranjos-Amatlan

6. Coatzacoalcos 18. Oluta

7. Coetzala 19. Otatitlan

8. Comapa 20. Perote

9

21. Poza Rica de Hidalgo
22. Tlacotalpan

23. Tlalnelhuayocan
24, Xico

Fuente: Reporte concentrador de Auditorias Internas Coordinadas 2023.
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Cuadro Nimero 16:
Entidades Paramunicipales que concluyeron la Auditoria Interna Coordinada 2023

1. Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de 4. Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de

Coatzacoalcos Lerdo de Tejada
2. Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de 5. Hidrosistema de Cérdoba

Emiliano Zapata 6. Instituto Municipal de la Mujer del Municipio de San
3. Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Andrés Tuxtla

la Antigua

Fuente: Reporte concentrador de Auditorias Internas Coordinadas 2023.

Una de las mayores ventajas del Programa de Auditorias Internas Coordinadas es identificar
desviaciones a la normativa, antes de que éstas se vean materializadas en |

ta publica
e Control
ad se
ortuna

correspondiente, por lo que es de destacar la labor de los 99 Titulares de los Or
participantes, pero en especial de los 30 que lograron concluir la Auditoria."E
e
n

detectaron 352 hallazgos y 94 de ellos fueron solventados por lo qu
en beneficio de su Ente Municipal, asi como de la rendicién d a a rencl

C N 017:
Hallazgos determinados en la Auditoria Interna Coordinada 2023
Rubros Notificados Solventados

Recursos Federalizados no ejercidos A 9
Control de Bienes Muebles 15
Registro Contable de Cue 6
\ 53 15

54

31
47 14
Obras 7 20
TOTAL 352 94

Fuente: Reporte de avances Auditorias Internas Coordinadas 2023.
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Grafica Namero 4: Hallazgos Detectados y Solventados
74
57 e
. bd foL
] ] 47
31
21 20
15 15 15 14
9 o 9 |
O O
P amm
Recursos Bienes Registro Adquisiciones Cumplimiento _Mini 0 acio tegracion de
Federalizados ~ Muebles Contable de de C de'Contratos xpedientes
Cuentas Obligacion a Unitarios de
Bancarias Fiscales Obras y

Acciones

= Detectados @ Solventados

Fuente: Reporte de avances Auditorias Internas Coordinadas

EFISVER, los resultados fueron turnados a la
cial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento
ebrero de 2024, para su consideracion en la generacion de
uentas publicas 2023.

Finalmente, es importante
Direccion de Planeagién
Institucional,
la mues

3.3.Fo iento del Ambiente de Control

3.31 Acciones de verificacion de Documentos Normativos

Para el Organo de Fiscalizacién, es importante que los Entes Municipales cuenten con documentos
normativos actualizados y vigentes, por ello, ha instrumentado acciones que tienen como propésito, la
verificacion por parte de los Organos Internos de Control, de la existencia de su reglamentacion. En este
sentido, no debemos olvidar que el articulo 33 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, establece la
obligacién de contar con un Prontuario Municipal, por lo que se implement6 dentro de la Plataforma Virtual
del SEFISVER el médulo denominado: “Normatividad Municipal”.
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Cabe sefialar que los documentos que integran el Prontuario Municipal, se erigen como instrumentos
indispensables para la adecuada gestion administrativa y juridica de los Entes, por lo que su elaboracion
y actualizacién deben llevarse a cabo con rigurosidad y transparencia. Entre los instrumentos normativos
integran el Prontuario Municipal se encuentran, entre otros:

e  Reglamentos Municipales
e Bandos de Policia y Gobierno
e  Planes Municipales de Desarrollo

Al 31 de diciembre de 2023 los documentos normativos incorporados en la Plataforma Virtual del
SEFISVER son los siguientes: Ciento dieciséis Planes Municipales de Desarrollo, oche inco Bandos

de Policia y Gobierno, cuarenta y siete Reglamentos de Comercio, cuarent S entos de
Desarrollo Urbano y diecinueve Reglamentos en materia de Proteccion Civi

Grafica Namero 5:
Documentos normativos cificos par:

@ Plan Municipal de Desarrollo

17 Bando de Policia y Gobierno

™ Reglamento de Comercio

[ Reglamento de Proteccion Civil

m Reglamento de Desarrollo Urbano

0

Fuente: Concentrador de Normatividad Municipal 2023

Por otro lado y en referencia a documentos normativos que debieren regir tanto la administracion
municipal como la de las Entidades Paramunicipales, se puede destacar que noventa entes poseen una
estructura organica actualizada, ochenta y siete cuenta con un Reglamento Interior, cincuenta y nueve
han elaborado manuales de organizacion y cuarenta y tres cuentan con manuales de procedimientos.
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Grafica Numero 6:
Documentos normativos generales para Municipios y Organismos Paramunicipales

/ ' 87 %0

90
80
70
60 = Reglamento Interior
50 = Estructura Organica
1 ® Manual de Organizacion
" I Manu rocedimientos
20
10 D
0
Fuente: Concentrador de Normatividad Municipal 2023

s antes mencionados, personal
informacidn contenida en el Reglamento

Por otra parte, con la finalidad de verificar la ¢
del SEFISVER llevé a cabo la revisid
Interior, la Estructura Organica,
los Entes Municipales las di

n razon de que tales documentos son el soporte normativo
lo que con estas acciones se logré que los Entes Municipales
contar con:

tura organica alineada al reglamento interior.
e Laimportancia de delimitar e identificar funciones y responsabilidades, acorde con el marco legal.
¢ Contar con documentos normativos actualizados y apegados a las disposiciones juridicas aplicables.

Como corolario a este punto, se debe resaltar que los Entes Municipales que atendieron las areas de
oportunidad detectadas, son los siguientes:
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Cuadro Nimero 18:
Documentos normativos actualizados

Documento normativo Municipio Total

Coatepec
Reglamento Interior Landero y Coss 3
Tlalnelhuayocan
Coacoatzintla
Ixhuacan de los Reyes
José Azueta

Paso del Macho 8
Tecolutla

Tomatlan

Totutla
Tlalnelhuayocan
Castillo de Teayo
Cosautlan de Carvajal
Perote

San Juan Evangelista
Totutla
Tlalnelhuayocan
Catemaco

Estructura Organica

Manual de Organizacion

Manual de Procedimientos

Fuente: Concentrador d

3.3.2 Avances en la Politica de Integridad

ortalecimiento del Ambiente de Control’, de la Plataforma Virtual del

continuidad a las acciones para que los Entes Fiscalizables Municipales cumplieran
con lo sefialae el Articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), mismo
que a la letra dice:

“Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de ética que al efecto sea emitido
por las Secretarias o los Organos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el
Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta digna que
responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desemperio. El codigo de ética a que
se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad.”
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Derivado de lo anterior, durante el ejercicio 2023 se llevaron a cabo los siguientes trabajos:

Mediante la Plataforma Virtual al 31 de diciembre de 2023, se r:
Entidades Paramunicipales, los documentos siguientes:

Concientizar sobre la importancia de implementar una politica de integridad conformada por cédigo de ética, cddigo
Conducta y comité de ética o analogo.

Verificar la existencia del codigo de ética acorde con lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA).

Verificar la existencia del cédigo de conducta.

Verificar la creacién del comité de ética

Verificar que el cadigo de ética emitido esté actualizado en apego a lo que establecen los Lineamientos para la
Emision del Codigo de Etica a que se refiere la LGRA, publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de
fecha 12 de octubre de 2018.

Retroalimentar a los Entes con los resultados obtenidos para la generacion de acciol
la politica de integridad.

consoliden

ipios asi como

Grafica Nume idad

Cadigo de Etic Comité de Integridad

- O

™ Municipios [ Organismos Paramunicipales

Fuente: Concentrador de Normatividad Municipal 2023
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Del trabajo realizado durante el afio 2023, se observa un incremento en la ejecucion de la politica de

integridad en cada uno los Entes Municipales, este progreso con respecto al crecimiento 2022 refleja la
adopcion y cumplimiento de esta normativa.

Cuadro Niimero 19:

Ente Municipal 2022 2023 Ao
8 Municipio 93 49 142
88 .
.4 | Organismo
S Paramunicipal 6 7 13
S & | Municipio 91 45
o S
'g-g Organismo
S O rga
© © | paramunicipal 5 °
[F} )
; 5 Municipio 59
E+li | Qrganismo 4
© Paramunicipal

Fuente: Concentrador de Normatividad Municipa

Este aumento no solo subraya e
también evidencia un ava ificati
responsabilidad r
transparencia.

Q

Asimismo, de la informacion presentada se llevé a cabo la revision de los codigos de ética con la finalidad
de verificar que éstos se encontraran apegados a la normativa aplicable, se encontré que de los 138
Entes Municipales revisados, sélo 9 presentaron un codigo de ética actualizado, representando
unicamente el 6.52% de la totalidad, por lo que se enmarca la importancia de continuar los trabajos
tendentes a impulsar las actividades que se llevan a cabo de forma coordinada con los OIC, que permitan
garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia de integridad en los Municipios del Estado de

Veracruz.

racticas éticas y la transparencia, sino que
ocion de una cultura de la integridad basada en la

o0 cada vez mas enfocado en la rendicion de cuentas y la

3.3.2.1 Codigos de Etica
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Para mayor detalle se desglosa la revision realizada en la tabla siguiente:

Cuadro Nimero 20:

Fuente: Concentrador de Normatividad Municipal 2023

¢ las atendieron son

Los 18 Entes Municipales a los cuales les fueron notificadas
los siguientes:

Perote

San Juan Evangelista

Soteapan

. Tecolutla

. Tepetzintla

. Tlalnelhuayocan

Comisioén Municipal de Agua Potable de Banderilla
Comisioén Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
la Antigua

Acajete
Acultzingo

©oN>OR N =

10.  Nane e Lazaro Cérdenas del Rio
Fuente: Concentrador de Normatividad Municipal 2023
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3.3.2.2 Codigos de Conducta y Comités de Etica

En cumplimiento al apartado décimo primero de los Lineamientos para la emision del Cédigo de Etica a
que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, donde se establece
la obligacion para los Entes Municipales de contar con un Cédigo de Conducta que especifique de manera
puntual y concreta como las personas servidoras publicas aplicaran los principios, valores y reglas de
integridad contenidas en el cddigo de ética correspondiente, a la fecha del presente informe, se tiene que
136 Municipios y 11 Entidades Paramunicipales cumplen con esta disposicion normativa.

Grafica Nimero 8:

Codigos de Conducta .

136

Municipios Organismos Paramunicipales

Fuente: Concen rmatividad Municipal 2023

Finalmente, encontramos que en la actualidad se cuenta con 102 Comités de Etica o Figuras Analogas,

95 de Ayuntamientos y 7 de Paramunicipales, acatando lo indicado en el apartado décimo segundo de
los citados Lineamientos.
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Grafica Niimero 9:

Comité de Etica o figura analoga

95
100
80
60
40 7
20 q

Municipios Organismos
Paramunicipales
Fuente: Concentrador de Normatividad Municipal 2023 ‘
e 198 IMM ha ficial del Estado
I ercicio 2023, fue la de dar seguimiento a

res (IMM). Mismos que deben establecerse y
1 BIS de la Ley Organica del Municipio Libre, como

dministracion Publica Municipal, con personalidad juridica
e igualdad y no discriminacion en contra de las mujeres en el

3.4. Seguimiento a la Constitucio

Otra de las actividades encomen
la Constitucion de los Inst

funcionar de acuerdogon

un Organismo P r
y patrimoai ct
ambito .

A través d iones de coordinacidn que se tienen establecidas entre el SEFISVER y los Titulares
de los Organos Internos de Control, se enviaron los comunicados 30499/06/2023, 32526/09/2023 y
33921/12/2023 durante el ejercicio 2023, a fin de que informaran si el Ayuntamiento tiene constituido el
IMM, asi como la fecha de publicacién del Decreto o Acuerdo de su Creacion en la Gaceta Oficial del
Estado.
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Esta actividad en materia de género fue considerada para su realizacion desde 2022, mismo afio en el
que localizaron un total de 101 acuerdos y decretos mediante los cuales se formaliza la creacion, con lo
que para 2023 se logro incrementar el nimero de IMM con autorizacién para operar como Organismo
Publico Descentralizado en un 27%.

En seguimiento a lo anterior, al corte del 31 de diciembre de 2023 de los 212 Municipios del Estado de
Veracruz se desprende lo siguiente:

Grafica Numero 10: Constitucion de los IMM en el Estado de Veracruz

129

por el SEFISVER / Gaceta Oficial del Estado.

Cuadro Niimero 22:

Municipios que cuentan con Decreto de Creacion del IMM

No. Municipio No. De Gaceta No. Municipio No. De Gaceta

1 Acatlan Numero 6 del 05/01/2012 66 Maltrata Numero 6 del 05/01/2012
Numero Extraordinario 406 del . Numero Extraordinario. 408 del

2 Acayucan 12110/2022 67 Mariano Escobedo 111102018
Numero Extraordinario 170 del . Numero Extraordinario 312 del

3 Acula 28/03/2023 68 Martinez de la Torre 06/08/2021

4 Alpatlahuac NUmero 389 del 30/09/2014 69 Mecayapan NUmero 207 del 08/07/2011

5 Alvarado Nimero 248 del 11/08/2011 70 Medellin Numero 407 del 13/10/2015

s Numero Extraordinario. 484 del . ,
6 Amatitlan 05/12/2023 71 Minatitlan Nimero 342 del 27/08/2019
7 Amatlan de los Numero Extraordinario. 134 del 72 Misantia Numero Extraordinario 164 del
Reyes 06/05/2011 25/04/2023
8 Apazapan Namero 001 del 02/01/2017 73 Mixtla de Altamirano | Nimero 248 del 11/08/2011
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Municipios que cuentan con Decreto de Creacion del IMM
No. Municipio No. De Gaceta No. Municipio No. De Gaceta
, Numero Extraordinario 162 del Nanchital de Lazaro ,
9 Aquila 24/04/2023 74 Cardenas del Rio NUmero 231 del 12/06/2017
10 Atzacan NUmero Extraordinario 164 del 75 Naolinco Numero Extraordinario 332 del
25/04/2023 22/08/2022
, . i NUmero Extraordinario 192 del
1 Atzalan Namero 349 del 11/10/2012 76 Naranjos - Amatlan 16/05/2022
12 Banderilla Numero 207 del 08/07/2011 77 Nautla Numero 417 del 20/10/2015
, , Numero Extraordinario 088 del
13 Boca del Rio Numero 163 del 05/09/2005 78 Nogales 02/03/2023
Camerino Z. , Numero Extraordinario 294 del
14 Mendoza Numero 175 del 30/05/2008 79 Oluta 26/07/2022
. Numero Extraordinario. 412 del . ,
15 Carlos A. Carrillo 16/10/2023 80 Pajapan NUmero 7 del.06/01/2012
16 Carrillo Puerto Numero 399 del 07/10/2015 81 Panuco
17 Castillo de Teayo Numero 248 del 11/08/2011 82 Papantla
18 Chacaltianguis Namero 173 del 08/06/2011 83 Paso de Ovejz
19 | Chalma Nimero 360 del 9/11/2011 84 0 312 del
20 Chiconamel Numero 493 del 11/12/2015 85 0 203 del 23/05/2017
. . , Umero Extraordinario 342 del
21 Chiconquiaco NUmero 403 del 9/10/2015 97/08/2019
2 Chicontenec Numero Extraordinario. 1 Numero Extraordinario. 408 del
P 06/05/2011 13110/2022
, , . Numero Extraordinario. 372 del
23 Chocaman Numero te Nacional 18/09/2023
24 Chontla Rafael Delgado Namero 209 del 11/07/2011
25 | Citlaltépet 90 ?a" Andres Namero 7 del 06/01/2012
enejapan
i Numero Extraordinario 321 del
26 9 San Andrés Tuxtla 07/10/2011
. Numero Extraordinario. 264 del
27 92 | Santiago Tuxtla 5/07/2022
28 \NUmero 391 del 25/12/2007 93 Sayula de Aleman NUmero 209 del 11/07/2011
2 Numero Extraordinario. 134 del 94 SOCONUSCo Numero Extraordinario 408 del
06/05/2011 u 11/10/2018
, Numero Extraordinario. 482 del
30 Comapa NUmero 171 del 30/04/2014 95 Soledad Atzompa 05/12/2022
31 Cordoba Nimero 401 del 08/10/2015 96 Soledad de Doblado | Numero 009 del 06/01/2017
32 Coscomatepec Numero 173 del 08/06/2011 97 | Tamiahua Numero 389 del 30/09/2014
- , Numero Extraordinario. 414 del
33 Coxquihui Namero 389 del 30/09/2014 98 | Tancoco 17110/2023
34 Cuichapa NUmero 359 del 08/11/2011 99 Tantima NUmero 171 del 30/04/2014
i . Tatahuicapan de Numero Extraordinario 088 del
35 Cuitlahuac Nimero 360 del 09/11/2011 100 Judrez 02/03/2023
. , . Numero Extraordinario. 238 del
36 Emiliano Zapata NUmero 175 del 30/05/2008 101 | Tatatila 15/06/2023
37 Espinal Numero 009 del 06/01/2017 102 | Tecolutla NUmero 339 del 26/08/2014
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Municipios que cuentan con Decreto de Creacion del IMM
No. Municipio No. De Gaceta No. Municipio No. De Gaceta
) , Numero Extraordinario 240 del
38 Filomeno Mata Numero 208 del 26/06/2012 103 | Tempoal 16/06/2023
39 Fortin Numero 066 del 14/02/2019 104 | Tenampa NUmero 271 del 09/07/2014
40 Hidalgotitlan NUmero 405 del 12/10/2015 105 | Teocelo NUmero 162 del 17/05/2012
# | Huatusco Nimero Extraordinario. 15 del | 406 | Tepatiayco Namero 353 del 04/09/2014
14/01/2011
42 Huayacocotla Namero 6 del 05/01/2012 107 | Tequila Namero 415 del 19/10/2015
43 | Hulloapan de Namero 271 del 09/07/2014 108 | Texistepec Namero 277 del 12/07/2018
Cuauhtémoc
44 lanacio de la Liave NUmero Extraordinario. 412 del 109 | Tezonapa Numero Extraordinario 247 del
9 16/10/2023 P 10/08/2011
45 llamatlan Numero 209 del 27/05/2015 110 | Tierra Blanca
46 Isla Numero 351 del 03/09/2014 111 Tlacolulan
47 gg;:scan de los Namero 208 del 26/06/2012 112 | Tiacotalpan
. Numero Extraordinario 194 del
48 Ixhuatlan de Madero 15/05/2018 113
49 Ixhuatlan del Café Nimero 203 del 28/05/2013 114
50 Ixhuatlan del Sureste | NUmero 171 del 30/04/2014 {Umero 064 del 19/02/2013
. , Numero Extraordinario 268 del
51 Ixhuatlancillo Nimero 203 del 28/05/20 29/08/2011
s , Numero Extraordinario. 506 del
52 Ixtaczoquitlan NUmero 062 21/12/2022
53 | Jalacingo Tonayan Namero 203 del 23/05/2017
54 Jaltipan 119 | Totutla NUmero 159 del 22/04/2014
Numero Extraordinario 312 del
55 120 | Tuxpan 06/08/2021
. , Numero Extraordinario 312 del
56 121 Ursulo Galvan 06/08/2021
57 122 | Vega de Alatorre Numero 7 del 06/01/2012
58 Nimero 325 del 03/10/2008 123 | Veracruz Nimero 187 del 12/05/2014
59 Nimero 203 del 23/05/2017 124 | Villa Aldama Nimero 209 del 11/07/2011
60 Landero Y Coss Numero 203 del 28/05/2013 125 | Xalapa NUmero 211 del 01/07/2008
) , ) NUmero Extraordinario. 134 del
61 Las Minas Nimero 413 del 16/10/2015 126 | Xico 06/05/2011
' , NUmero Extraordinario. 166 del
62 Las Vigas Namero 268 del 06/07/2017 127 | Yecuatla 26/04/2023
63 Lerdo de Tejada Namero 271 del 09/07/2014 128 | Zentla Namero 507 del 22/12/2014
, . Numero Extraordinario 268 del
64 Los Reyes NUmero 057 del 10/02/2015 129 | Zongolica 29/08/2011
Numero Extraordinario 504 del
65 Magdalena 19/12/2023

Fuente: Acciones correctivas de comunicados remitidos por el SEFISVER / Gaceta Oficial del Estado.
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Cuadro Nimero 23:
Municipios que cuentan con el IMM centralizado o estan en vias de su constitucion
1. Acajete 41. Moloacan
2. Actopan 42. Naranjal
3. Acultzingo 43. Omealca
4. Agua Dulce 44, Orizaba
5. Alamo Temapache 45. Otatitlan
6.  Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 46. Oteapan
7. Altotonga 47. Ozuluama
8.  AngelR. Cabada 48. Paso del Macho
9. Astacinga 49. Playa Vicente
10.  Atlahuilco 50. Rafael Lucio
11, Atoyac 51. Rio Blanco
12.  Ayahualulco 52. Saltabarranca
13.  Benito Juarez 53. San Juan Evangelista
14. Calcahualco 54. San Rafael
15. Camarén de Tejeda 55. Santiago Sochiapan
16. Catemaco 56. Sochiapa
17. Cazones de Herrera 57. Soteapan
18. Cerro Azul 58. Tamalin
19.  Chinameca 59. Tampico
20. Chinampa de Gorostiza 60.
21. Chumatlan 1ipe
22. Coatzintla . )
23. Colipa . Tepetla
24. Cosamaloapan . e
25. Cosautlan de Carvajal } ep
26. Cosoleacaque :
27. Cotaxtla 5
28. Coyutla . Tlacojalpan
29. ElHigo . Tlacotepec de Mejia
30. Gutiérrez Zamor. 70. Tlalixcoyan
. Hueyapan de O 0 71. Tlaquilpa
. Ixcatepe 72. Tres Valles
. ahua 73. Tuxtilla
. C 74. Uxpanapa
ama 75. Xoxocotla
76. Yanga
77. Zacualpan
78. Zaragoza
. 3 79. Zontecomatlan
40. Mecatlan 80. Zozocolco de Hidalgo

Fuente: Acciones correctivas de comunicados remitidos por el SEFISVER.

Cuadro Niimero 24:

Municipios que no atendieron el requerimiento

1. Coahuitlan 3. Tlachichilco
2. Miahuatlan

Fuente: Acciones correctivas de comunicados remitidos por el SEFISVER.
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En los datos arriba descritos, se aprecia que, al ejercicio de 2023, 129 Municipios contaban con decreto
de creacion de los Institutos Municipales de las Mujeres expedido por el H. Congreso del Estado de
Veracruz, sin embargo, de éstos que cuentan con el documento legal, en la mayoria, las funciones se
ejecutan de manera centralizada como si fueran parte del propio Ayuntamiento, por lo que debe de
realizarse el esfuerzo de brindar la autonomia técnica, presupuestal y de gestion para poder dar cabal
cumplimiento de lo que sefiala la Ley Organica del Municipio Libre.

Aun en los Ayuntamientos que refieren contar con decreto o acuerdo de creacion publicados en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz por el que se constituyen los IMM como Organismos Publicos
Descentralizados (OPD), se ha detectado lo siguiente:

¢ IMM que no operan como Organismos Publicos Descentralizados.
¢ Funcionan como Direccion General dentro del Ayuntamiento.

¢ Funcionan como Departamento adscritos al DIF Municipal.
¢ No tienen presupuesto asignado para ejercer sus funciones.
Ayuntamientos que refieren no contar con Decretog Acuerd cados en la GOE para

constituir los IMM como Organismos Publicos

nstatd a través de la consulta en fuentes oficiales
aceta por el que se crea el respectivo instituto.
creacion del IMM.

que si cuentan con el mento | [
e Unicamente cuenta ue e
e No prese nciad e se encuentra el proceso de constitucion.
Q 3.5. Seguimiento al registro y entero del 5 al millar

La Ley de Fi acion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
en su articulo 9 sefiala que los Entes Fiscalizables retendran el cinco al millar del monto de las obras
contratadas por concepto de inspeccion, supervision y vigilancia de las mismas. Estos recursos seran
remitidos al Organo para su administracion, motivado por lo anterior ORFIS a través del SEFISVER llevé
a cabo la actividad denominada “Seguimiento al registro y entero del 5 al millar’, la cual tiene como
finalidad revisar en conjunto que los recursos financieros se encuentren efectivamente enterados bajo
dos vertientes: la primera, a fin de que el Contralor Interno confirme que se encuentren las retenciones y
enteros que deben registrar y remitir a la Entidad Fiscalizadora, lo que a su vez implica la supervisién de
las obras programadas; y la segunda, sirve de apoyo para que el ORFIS cuente con los recursos que por
ley, le deben enterar los Entes Municipales

e Ayuntamientos que mencio
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Bajo este tenor, dicha actividad quedd establecida en el Programa para el ejercicio 2023 conforme a los
siguientes ordenamientos juridicos: Articulos 9, fraccion VI, 84, fraccidn XIII, 85 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; parrafo quinto del articulo
695, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; fraccién IV, del articulo 26 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2023; Novena y Décima
segunda de las Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal, a través
de medios electronicos al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

Los recursos del cinco al millar estan destinados exclusivamente para la operacion, conservacion,
mantenimiento e inversion necesaria para la prestacion de los servicios de inspeccion,<supervision y
vigilancia sobre las obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Asimismo, el propdsito de la revision es ejercer un control preventi e rc , al igual
que la revision de obras reportadas como concluidas.

A través de la Plataforma Virtual del SEFISVER se envio durant e septiembre de 2023 a los 212
Ayuntamientos del Estado de Veracruz ' Operado Agua del orden Municipal que
realizaron de Obra Publica, la “Cédu del 5 al Millar”, previamente llenada con
los datos de las Obras Publi

dandos

Cuadro Numero 25:
Avances en la recepcion de las cédulas del 5 al millar

Comunicados enviados 215
Comunicados descargados(leidos) 200
Entes que enviaron informacion completa 106
Entes en retroalimentacion 18
Entes pendientes de remitir su informacion 76

Acciones correctivas de comunicados remitidos por el SEFISVER.
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Cuadro Niimero 26:

Entes Municipales que no descargaron el comunicado

8

Nooakwh =

Agua Dulce 9. Manlio Fabio Altamirano
Ayahualulco 10. Mixtla de Altamirano
Chiconquiaco 11. Nogales

Coahuitlan 12. Oteapan

llamatlan 13. Sayula de Aleméan

Isla 14. Tatahuicapan de Juarez
Ixmatlahuacan 15. Villa Aldama

La Perla

Fuente: Reporte de comunicados enviados por el SEFISVER.

Del proceso que realiza el Organo Interno de Control a la revision del registro y 0 inco al millar
se detectaron las siguientes areas de oportunidad:
jzador.

Verificacion oportuna de un célculo del 5 al millar realizado de
Evitar desfase en el Entero de la retencion del 5 al millar.
Deteccién de pagos en transito pendientes de acreditar por pa

Identificacién de obras que sus fecha
Supervision de avances de obr.

Determinar si los registros forma, de acuerdo con lo que establece la LGCG.

e provecho para todas las partes involucradas. Por un lado,
ente cumplieran con un deber legal ante la instancia Fiscalizadora,
consistencias en el seguimiento de la Programacion de la Obra Publica.
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4. CONCLUSIONES

Es importante mencionar que, con los cambios realizados por la administracion de la Auditora General,
Maestra Delia Gonzalez Cobos, se enfatizaron las actividades preventivas y correctivas del SEFISVER,
mismas que se llevan a cabo en la Direccion de Evaluacién Financiera y Programatica, perteneciente a
la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional. En este contexto, el
ORFIS continuara fortaleciendo la cultura de la prevencion como la estrategia mas efectiva para cerrar el
paso a la corrupcion, para apoyar a los Entes Fiscalizables a obtener una gestion financiera apegada a
la legalidad, transparencia y rendicion de cuentas, asi como para tener un robusto Sistema de Control

Interno permanente, progresivo y eficaz. Asimismo, continuaré supervisando que los trabajos que se
desarrollen a través de la Plataforma Virtual del SEFISVER, permitan la adecuada ¢ acion entre

las 4reas administrativas del Organo y los titulares de las contralorias interna lizables.

120



